Markus Fredebeul-Krein, Walter A. S. Koch,
Margareta Kulessa, Agnes Sputek

Grundlagen
der Wirtschaftspolitik

4, vollstandig Gberarbeitete Auflage

UVK Verlagsgesellschaft mbH - Konstanz
mit UVK/Lucius - Miinchen



Inhaltsverzeichnis

VOIWOI ZUE 4. AUFIBEE ...ccrmsssmrensneseasrisssssas sensssnsensassassasssresssissasssasss snnssasssas snssssmsssssasrossseass 1
Kapitel 1: Theorie der WirtschaftSpolitiK .........cucurmeeeimenmnmemimnsssc s 15
1 Einleitung trtestestsestresseasnnaanananressesatesenrestatssnens 15
2 Begriffliche Abgrenzung und Gegenstand von Wirtschaftspolitik........cc...... 17
21 Theorie der Wirtschaftspolitik und praktische Wirtschaftspolitik........cveeereveriinssrnnn 17
22 Allgemeine und spezielle WirtsChaftSPOILIK ...v.ceuumcereeemmiserserserarsiencintsecisecissssssesssnns 18
23 Gliederung nach den Zielen der Wirtschaftspolitili...... e vereeeneueresecenricnnirncnniininees
24 Ordnungspolitik, Prozesspolitik und Strukturpolitik

2.5 Gegenstand der WirtschaftspolitiK......couermerseesiommsccnmrerniisineisisnsesie i sssernesccess 21
2.5.1 Arbeitshypothetischer AUSEANESPUNKL c.u.vuvcveierreesissannressensssessass et sasssssisssssssssssinns 21
25.2 Rationale WitSChaftsPOLLIK c......e.vecucuivriniiisecniiisisiniisis st ssresseess 22
253 Grundfragen und Aufgaben der Wirtschaftspolitik......ovecevervierisieniieinecnricnns 23
3 Teilbereiche det Wirtschaftspolitik ....cccevviiererinniiinnennienniicenetnnnnecssssessennanne 24
31 Positive Okonomik — SHUAHONSANALYSE..e.rurrerwvrrisssirrionserermirereesesesssssmssasssissesssssssssssen 25
311 DIHAGNOSE ..ot bbb 25
3111 Beschreibung der wirtschaftlichen Lage

3112 Esklarung der wittschaftlichen Lage ...t
312 PLOGNOSEN coonveirrinnreic ittt essbssbes s s e b b sa s assn b 29
3121 ALEEN VON PIOGNOSEIcccovvvitriercreererecrstrececeemeeesecesinssssssccsstss s e sas s s ssessasssssssssssssosses 29
3122 PrognoSEPLODIEME. ..cucecveviiveicctin sttt s b et e 30
313 Entscheidung tiber Handlungsbedasf .........ivmirimiimrinsnisiennsenssssesssssssscenecins 31
32 Normative Okonomik — wirtschaftspolitische Ziele cu..mmmmmmmmecemmcrrerorervessssssisirinns 32
321 ZICISYSTEM coeveecrermierececrmsncsasiesreeeeseasssese e ceassasss b sbss s berst st sha s nassas et nsnnes 32
322 ZiEIDEZICNUNGEN coccovrrimmsnrinrrreersetresesses st estessasecsssssessasessossassss s sssssnnssenssssasssssasssssnssases 35
3221 Horizontale Zielbeziechungen (Ziel-Ziel-Beziehungen)

3222 Vertikale Zielbezichungen (Ziel-Mittel-BeziehUfig) .......covmrverrrruererrcrenmcinsiisssesessannse
323 OperationaliSierung von ZIEIEM ......cccuierrerismsssimminmmisssssssnasssssssssssssnssssssssassessasns 40
3.3 Kunstlehre — der Mitteleinsatz in der Wirtschaftspolitlk .......oev.cvvvrisessmiucececniicrnnnne 42
4 Instrumente der WirtschaftspoLitiK.....eeuisiveserersrnnenreesescessnnsssessisennnrsssssisissonas 42
4.1 BegtiffshestmMImMUNG ...cuurcecrreceneeremcicisiitisncssssenmsssssrss b bssss s st sees s 42
4.2 Systematisierung wittschaftspolitischer INStUMENtE. .. vivrereeerinreserinsisssisssssssessonne 43



4.3 Die Auswahl wirtschaftspolitischer Instrumente:

von der Programmformulierung zur Programmrealisieruag. . riienieens 43
5 Triger det Wirtschaftspolitik....ociveviiiveeiioriintisenitinencecnecc s, 45
6 Probleme UNd GIreNZEN ...vcvieeinveeisnnsurmmmunnmmsessniesstistioesstostneinesssssosssnsassanes 49
7 WiederholunNgs ragen ....curiieneretaeriesassnnsesisisincs s sassnsstasses 51
Kapitel 2: OrdnUNESPOTIIK ....ouccsurismmssisnssrsnn sttt st s 53
1 Einleitung — Problemstellung und Begriffsklafung ..vveeiiensivessnnnnninnens 53
2 SItUAONSANALYSE..ovevrivirrererstrireiersrs st tensare ettt s s se e s tes 56
21 Die Soziale Marktwirtschaft als Wirtschaftsordnung ... 56
2.2 Die Rolle des Staates in det MarktwirtsChaft...oovoveiienriirinninncee e 59
2.2.1 Begrindung fiir staatliche Intervention: Marktversagen s 59
222 Staatliche Interventionen — Beispiele aus der Bundesrepublik Deutschland ............ 61
3 Theoretische Fundierung «...cevecceuiiieeiierenncnnniesiiinimoieiieicessee. 64
3.1 Elemente einetr WirtschaftSOrdULE .......c.ocrreiiiininirnniiiis s sssssscsseenens 64
3.1.1 Konstituierende Prinzipien der Wirtschaftsordnung. ..o, 64
3.1.2 Regulierende Prinzipien der Wettbewerbsordnung ... 67
3.13 Die Kriterien Ordnungs- und Zielkonformitat ..o 68
3.2 Grundpositionen fiir die Wirtschaftsordnung — Die Rolle des Staates.........ccocceecenene 69
3.3 Institutionendkonomische Analyse staatlichen Handelns:

Regeln und SanKtionen .....coecereinm et ssssssesenes 72
4 Ziele der OrdnungspolitiK cucceeneeeniieeiinieniensnsssesiieseeccinsnsessesssssnossesnens 73
5 Triger der Ordnungspolitik.......ceeerevecicveirnireernnnnienssseesnsesassscsssnn 75
5.1 NAUONALE TLAZEL 1vvveveeierreeriectecteriemres et eer st ssersesssosa s ses s s s s b bt seen 75
5.2 Supranationale und internationale TLAZEL .......ccevcniirinmmisinririnsre st sssseees 76
6 Instrumente der OrdnungspPolitiK ...eeeeeeeeiiiinrieiierennnnninnesisesnnnesnssstssenieses 77
6.1 Nationale INSUMENTE .....ooiiiiveirrceeemeaeereeee et sasse s s sessscs 77
6.2 Internationale TNSErUMEnte .ot snes 81
7 Probleme UNd GIeNZEN cciiirrereererenseeasacsierisssiessesiesisemsesmsiesssvassssscassssaseses 84
8 WiederhOIUnN@SHAZEN . ..ciiitiiercctecieerieeaereseecsnestsseisiisssssisssbessesssessanesneasenns 86
Kapitel 3: WEttDEWEIDSPONLIK w.vucurerrsinrsemsersresessesessssssssssesssssnssssstssssssessisssssesssssssassans 87
1 EANLEItUNG ...t ivsiiiieeemieniiiicsivtinsesetesssneteee s testesssessssassssesseseasnsaeseasesssassssssnoses 87
2 SitUAHONSANALYSE. . cveciireriisisciitssice s st ceensnessese e sersessststaesesssssbonsesionnanns 89

2.1 Beschreibung der Ausgangslage.......c..cooeueeuiiriieinrcecccinencrnencccmnenseescesseassemsesssnssiaens 89



22

221
222
223
2.3

231
232

31
32
33
34
35
3.6
37

4.1
4.2
4.3

5.1
511
512
513
5.1.4
52

6.1
6.1.1
6.1.1.1
6.1.1.2
6.1.1.3
6.1.14
6.1.2

Inhattsverzeichnis 5

WetthbewerbsbeschtAnKUNZEN «.vu.vevucviiiserrn e et eresessenses 89
Kartelle und Kooperationeﬁ ............................................................................................ 90
Fusionen und UnternehmenskONZentration . iiieieeriersesmessacesssnssmnsinsses 90
BEhINAEIUNE coouecrevesseemmmsmiincsrmnrsen s it ssssssssses s b s s st ssscanins 92
Wetthewerbspolitische IndKatOTen .ot 95
Wettbewerbsintensitit, Innovationen, Preisanderungen ..o 95
UnternenmMenSKONZENTIATION «.vevveeruriecrcmcasareassrsionssinsasssssssssssessasssessessssssssssesssinssnssansases 97
Theoretische Fundierung: Wettbewerbspolitische Leitbilder ........ccccccuneiene 99
Vollstindige KONKULIENZ. ....viveriserereeiresrrrmns sttt s sssssssmsssssssssssemmans 99
Funktionsfihiger Wettbewerb (Harvard SChool) .vvveesnresenrriscinsianniseniecisinsnnions 100
Konzept der optimalen WettbewethsIntenSitit s seroeseareresrisesseeseciennnns 101
Freietr WEttDEWELD ... vevvcrinircerereeceteiree ittt sss s as s st s sss s bassaanans 102
Das Konzept det Chicago SChool.....civiirnniireresneces s 102
"Neue” IndusttieOKONOMIE. ....cviveururirrieeiiicseersisiiie st sestessessssnseess 103
Wiirdigung und Schlussfolgerungen fir die Wettbewerbspolitik ...ovoveeiveermrcerenirnnne. 104
Ziele der WetthbewerbspolitiKeuiovvvireinseniniiismrninersiesnninaenmemeesssniisesseonnne 105
ANGEMEINE ZIELE .ovvvuvnniviirecemrcerimincseesiirete st st ss e st 105
ZIETNICTATCIIC coovvveireverrennnrineaciececannseeacaceacamsassetsseressssssesssssescssssassnsarsessvacasssssissssassisss 107
ZIETKONTIKLE wvvvvvereerveeerrcereriesisesseesaesessrmeceessessesssssssanescsss st as s senss s asssts s sasennnsns 108
Triger der WettbewerbspolitiK.....veeveriueernseimnnniiessnrressnessnsssesnansssssestsonsans 110
NAtLONALE TIAZEL ...cvvvurvivinrireererrereersserraesssrnansasetreessssaar oottt b asessss s s eroassassssessssssessss 110
Der Bundesminister fiit Wirtschaft........cocrvreoeonnccecrereensnerssisesnsanans 110
Das Bundeskartellamt ..o iesccssss s ssseses s esssssssssssasianss 110
Die Bundesnetzagenti ... cecreecosrcscincsesrisseccsssressessesesssesssssssessessasssssssessasenses 111
Die MONOPOIKOMIMISSION. ...corvvurreernrinersenssrernsiesmsesssssssssseceseessasessessssssssecncessmasssssnsssss 112
Europaische UNIOfl i cessessessscccsmanseseonessessssessssssssssasssssssisnssiass 112
Instrumente der WettbewetbspolitiK.........cocviiivereniiscsinesseresereneiissennsnennsnnes 113
Nationale INSHUMENILE .uvuuurriesiveceacierieiiseiriemiecesisisseeessssssessesessssessssesrissasssssonsinns 113
Instromente des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen ......covvvevverrcrssnsion: 113
Allgemeines KartellVerbot ... .....covrruecmecenrerrrirecessecesiinresesmsiesesecssrnsessessssssssssssssssossans 115
FUSIONSKOMELOLIE 1.uoucvviicrrensrirctsee st eeessssssnesess st ssese s sesssessssnssssssnssssesissensaie 117
Missbrauchsaufsicht tiber marktbehertschende Unternehmen....ceucvuivrevesniessnnnnnne 120
SanKtONSMOGICHKEITEN 1ov...vvvvececveseeiiesiers s racsee e sebse e sss s snnsssessssnss 125

Ordnungspolitische INSHUMENLE. ...cccrvuivreeneriiininecrmmisse st ss s nsssesssseesnisasnes 127



6.1.2.1 Liberalisierung und Regulietung des ENergiesektor s 127
6.1.2.2 Liberalisierung und Regulierung des Telekommunikationssektors w.....ewwweeermnnee. 128
6.2 Instrumente Nach EU-ReCht it 130
6.2.1 KALLEIIVELDOL caveieieeerereissiess s ierses it tee e s sencee s sae bbb sassba bt ss st s et s st 130
6.2.2 Missbrauchsaufsicht tiber marktbeherrschende Unternehmen.........ooveeceinivnnnnnncs 132
6.2.3 FUSIONSKOTILLOLLE ..ot erecrse et srsseseas bbb ssb st b as s et 133
6.2.4 Beihilfen (SUDVENTHOMEN) c..ooiviriieririisniesiniisisses s sisessns 135
7 Probleme UnNd GLENZEN ...ivvirrisiiierinnersmsusmnrriessssmeseenemiocieniisassssssssssssssscssnses 137
8 WiedetholUn@SIragen .ooiivinientierrnreenenrenrecsstississnsssesesssssassesansenss 140
Kapitel 4: FINANZPOIILIK ..cccvcrernerreiscnineemnnesrnssisssnsn e msssasssensen s ns s s s s e sas 141
1 | D01 15 10T Y RO UUSEUUIEUIOVOTPPOTO PP RRIRRRIS B SO PRR TS 141
1.1 Bereiche der 6ffentlichen Finanzwistschaft — Rechtsgrundlagen ..o.vevovieriininnnn. 141
1.2 BegtiffSKIATUNG ..ot et s 143
2 SItUAtHONSANALYSE ceeirruriiiiirseniriritiiereeeeriestreatiessssssniesisieisnssessstessesnasassessees 144
21 Der Staatshaushalt ... 144
2.1.1 DIEfIITOMN .ttt a bbb 144
2.1.2 Haushaltspolitische INdIKaAtoren ..ot 145
2.2 Staatseinnahmen (SLEUELN) .. reereereereeieternmeeenms s sassissessisins s e sanass e saes 148
2.2.1 Entwicklung und aktueller Stand.....coeevevuevernrneeeniii s 148
2.2.2 INAIKATOTEN 1oriitiitieeecie et baas s aaa s o s st 153
23 SEAALSAUSZAD LY. ...ttt sesssbessesss b sm b s a e bbbt 154
2.3.1 Entwicklung der Staatsausgaben. ... rrueueernerissiccimnrssimmiessessssssssssssossessscsse 154
232 INAKALOLEN ..ottt cas sttt st e 156
233 SUDVERIIONEIL.....ceovueirimnimriensi et st s st reseeseeseenssessecsessecesenase s sas b sas s ensees 157
24 StaatsversChUldUNG ..ot ssiest s ssssasssson s saeere s saennsans 160
2.4.1 Entwicklung der 6ffentlichen Verschuldung ......cemivnnrvcceminnisvenseimensemsnesssssissenses 160
2.4.2 Indikatoren zur Staatsverschuldung ..o snssssssenns 164
3 Theoretische FUndiertung ....o.uieececsensueesrererersssisisisssirssssisissssisssssssasessssases 167
3.1 Binfihrung — Die Theorie des multiplen Budgets........mrmrmmimmmsineessesnssssressnnsens 167
3.2 Bestimmung des optimalen BUdgets . .......v.uecucuccerreneiennrnsiiisessserseceesisessessssscnsnecnss 168
33 STEUCTTREOTIC ... evevv vt erresissers et ra et e s sstsrnesssse s sest e senassasesians 169
3.4 ‘Theotie def StAALSAUSZADEN covvvvvvveeeerrirerenie et sssossesessassess oo secsons 173
3.5 Theorie der StaatsversChUldUNZ. ..cuoneriiarreies s eessissssssssssssssssssesesessss s seceses 176



inhaltsverzeichnis 7

4 Ziele und Strategien der FInanzpoltiK...... e eeevinentenuinanieniscesnnnennnnenes 178
4.1 ZEAELE «.veeenrvecvrssreemmssenssseeessemmisssssesie st s bR RR AR A bbb SR 178
411 HaushaltspolitiSChe Ziele . mmrumereerisermrusersersseesicssssessmisisseiissisesstssaseisensseisscsssmssessesssns 178
4.1.2 SteuetPOltISChE ZiCle ......oovvvvuimmrerrrissssisseisesrriemis sttt sssssseonns 179
413 Ausgabenpolitische ZIele v riirierierrieserseemiississiseceiseeises e ssssssseesmsees 180
4.1.4 SchuldenpolitiSche ZIEle ...ovuuuiuuirrirrmasrissssreessmssssissssssssccssss s s s sesssseasisssssssionns 181
4.1.5 Zielhierarchie und Zielkonflikte in der FinanzpolitiK.......oceeveveciincrcnniniiiiisinnceens 181
4.1.5.1 ZIETIETALCRIE c.ccvvvvrrrrermacercrrsmraecristecareveese st sttt b bt bs s sn st 181
4152 ZACIKONTIKLE ..ceoreeercnreeeeeamnsivsnecrsrecescssiuessesssessssesssssssssasssstsssesbese s s sesssssssssssssassssasosssesss 183
4.2 SELALEICML . couritrvartimscsariansiisssss e s s st a s e SRR SRS SRR b bbb e 183
421 Die mittelfristige Finanzplanung ..........coceonimeremeiinisonnininisinses s 183
422 Koordinaton der Finanz- und Haushaltspolitik

im Rahmen der europiischen INtegration .. iniiiesssesessssesssssssesiesiessseens 184
5 Triger det FINanzpolitiK........cccoveerierrsnmsenieiennsnisreinsisssseneseesseessssnssisnnsss 185
5.1 Triger auf Bundesebenne ..o s 185
52 Triger auf Landes- und kommunaler Ebene. ... 186
53 Internationale Triger der Finanzpolitik......ccvevueccecnsriseicncieiiccenee v i 186
5.4 Abstimmungsmechanismen in der Finanzpolitik......cceireecsininsinnnniininseens 187
6 Instrumente der Finanzpolitik
6.1 Haushaltspolitische INSHUMENTE c.v.vevurrecrieriireeicnimcsiercriesesiseeeicrsssirsssasssisenmmssees
6.2 Steuerpolitische INStUMENLE. ......evevreerurieire et resee s e ssensanis 191
6.2.1 Steuerpolitische AKHONSPATAMELET.....c.ccuniiviiimirccccrimcnirisiiissssssceeacsssssssrasissssasinserns 191
6.2.2 Witkungen der SteUerpOlK ..vu.veuieriercrecmircirieriissirrsisssisssc st sssesse 195
6.3 Ausgabenpolitische INSHUMENTE «.....cceurirerimecnsssiisnsiissseste s 198
6.4 Schuldenpolitische INSHUMENTE ....ccureeieiiiirieccrescnieriissie st esssseess 201
6.5 Finanzausgleichspolitische INSHUMENTE ....couummrviecnmmrirrirereis s senansssssssssseonns 204
6.6 Instrumente der wirtschafts- und finanzpolitischen Kootdination in der EU........208
7 Probleme Und GIeNzZen .....u.cueieeeoreirssmasiensesinisssrsensssssssasasansssstssisssssessnens 212
8 Wiederholungsfragen....ciueenuiiisesrinesinniniiieiensnnnntesssressueesnesstosansanssscnnass 215
Kapitel 5: GRIAPOILIK ...ueevcvenerectsrissssesmseesscssasese s en sttt 217
1 EANLItUNG.c.covitririitiincctiriincnteesaee s essassnnnistsaressssnsssess s sassnsssanssassnsnsnsnsass 217
2 SITUALIONSANALYSE.c.cucuisirieerinssnissressnssnesessssiesinenesstssasassesasensasssesssestsssssssnsessns 220

2.1 Entwicklung der Geldbasis und Geldmengen .......uircienicscn: 220



2.2
2.3
2.3.1
232
233
2.4

3.1

3.1.1
3.1.2
3.1.3
3.1.4
3.2

3.21
3.2.2
3.2.3
3.3

3.3.1
332

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

51
5.2

6.1
6.2
6.3
6.3.1

FleKtTONISCRES LA weoveeveeeeeeiieertisiseererseen e eer s eese s st bbb sttt st sansecrnsaes 224

Weitere geldpolitische Entwicklungent..c... e ieerssimmmsssssssssssismmminmsssns s 225
ZANSENTWICKIIILEEL ... ovoccerierrsiss et s 225
Kredit- und GeldmMALKLE .....ooeroriirireiecieieens s st sesasaressnessssesss 226
Internationale FINANZMATKLE ettt sesssas st 227
Geldpolitische TNdIKATOFEn .uvuuiinrivieseriesr i 228
Theotetische FUnQietung ... eoeieciiniecsssscmniiisininisisissmsissssssnessnsssnnsnens 230
TNflatiONSTREOTIEIL 1eiverterisirrnrierieie ettt ce st st e et 230
NichtMonetare THEOIEN ...viveeierreereice e e ssasse st et s sasannsnsses 231
Zusammenhang zwischen Inflation und Geldmenge ..., 232
MORELALE TREOTIE wuertreereeieiiciiniri ettt e et 233
Geldpolitische Implikationen der Inflationstheotien v ercnninersnencisiiesianns 233
Geldangebots- und Geldnachfragetheofien ... 234
QUANTEAISTREOTIE .ottt st st 234
Theotie des Geldangebots. ... coiriirieiciiiecicierr et s 235
Theorie der GeldNachfrage. ... e 236
Konzept antzyklischer Geldpolitik...........ovoioiimiieinrreeein s 237
Expansive Geldpolitik im ADSCRWUNEG ....cc.veciimiiniiirns e cansnecoece 238
TR oottt e bk e e sa A B 238
Ziele der GEldPOItIK ....ovvevvirieeerrceereeerresneeesmissesissismnsiiisssesssssesssnsensasesnssns 240
Das Ziel der Preisniveaustabilitat o esceiruecrseseeeeecesemcrmiecsionmnsicescsnssessacssaseranss 240
Zwet-Sdulen-Strategie det BZB ......covciniieeersreeesisecsinsscssssssoresessssssssssesemmrsnes 241
Andere gesamtwirtSChafthehe ZIELe co.uvuuvniereieineeiesesssninsssssncesscennenssssscssensanmensons 243
Zinspolitische ReferenzgtOfen ..ot 245
ZICINIELALCRIE ......cecvurecurrivsns e rcsserass e e e r s sstass s st et enen s 246
ZICTKONIIKTE ..ovuvrremeeiornronisnss s reessaneses s sosasssesess st seeessssssesssssss e s st ressossns 247
Trager der GEIAPOILIK ...voveirecercrrersineeseresesreesesescrssiesesseresesassecsasessnserssssen 248
Das Furopiische System der Zentralbanken und das Eurosystemm .......coreeereeerreens 249
BAnKENAUESICRE c...coovvrvetrrsiecssrensectiseciss e e st ettt 252
Instrumente der GeldPOLitik .v...coeevereerueecurereereeieseressenssessserssessenssesssesaassasaeses 252
ZADNINGESYSTEIMIC ........ervereoeerreeir s eerereeees st ess s b s ssssss st smt st b e 253
Zulassung zu den EZB-GeSChATten ooovcuuuuivrieireoeeeec s s seseneneoe 253
Die Instrumente im EiNZeINen ... eurrierensoeseeisseessseeessssesssssssesssses s ssseessessenss 254

OFFnMAKEPOLIK wvevvvvvvvenr et ssessseececsresens s erssasessesses e sssens e sssasaresns 254



inhaitsverzeichnis o

63.1.1 BEGEI.oovvcorrererenecsssessssenesssesmesss st s as b s s 254
6.3.1.2 TECRNIKEIL oovevisiiairecsisrciensenserecoens st eeacastsr s s b i bbb st e s s n s aas bbb e ra et s snr s 254
6.3.1.3 V2T a 221 4 RO OO OO ORRPO 256
63.1.4 Offenmarktgeschifte det EZB ...t esseisseosessesssnnenns 258
6.3.2 Das Instrument det stindigen FazilitAten «mrcccenoersesesiissesneennneenns 260
6.3.3 Die MindestteServepOitiK.. ..o imirsrimvessssemsesssmrcermissnisnissssneincisensesensenssssssssorsessins 261
7 Probleme Und Grenzem . ucionineeieenreetnrsneesonneneesstiseeeeccemeeisanessssessi 263
7.1 Herausforderungen dutch die BUtOKtise .ot crvineees 263
7.2 Sonstige Probleme und Herausforderungen ... e, 265
8 Wiederholungsfragen

Kapitel 6: Sozialpolitik - VerteilungspolitiK........ccuivmsmennminiemne e 269
1 Einleitting...ecoiiiieniiiniieneinnnineinnneessssesnnnenisensinronsassccnarsesaasssssnsmsssssssrioss 269
2 SHUAIONSANALYSE..cvuieereieitrereinnentteessrene et sssetsrasananaesteenensateassisens 2N
2.1 Allgemeine ENtwWickIUng . ..o wuireeriuiemninsosssissnsisi st ssssssssstssssssssersionsacsas 271
22 Formen der Einkommensverteiling .........commsmrrcrinisess s seisessnisnsissoninies 272
221 Funktionelle und personelle Einkommensvertelung.........coovevevivncerneiennscrcncinnies 272
2.2.2 Primire und sekundite Einkommensverteilung ........c.ceeriiesnniiniisscscmnnes 274
23 Verteilungspolitische INdiKatoren. ... 274
2.3.1 Lohnquote und ihre verteilungspolitische Bedeutung.......cceevruerimieerensieinresenonniens 275
232 Messgrofien der personellen Einkommensvetteilung........oeeevvirereeicesicuncnensrionnnins 276
233 Umfang und Struktur sozialer LeiStUNZEN covvrrisimriseressessienessssscsasssisenesscenneas 280
234 VermOEeNSVEItEIUNG ......coorcurerricrii ittt seiens st bt sneneens 283
3 Theoretische FUndietung ....c.ivviniiiessenneisissessssssssesssesescsssessasssinnss 284
31 VetteUNGStNEOLIE v iveererrresccneceemrie e resscnimsrisssssss s st s bt st sasss bt anotssasnen 284
311 Theotien zur funktionellen Einkommensverteilung.......c.cooeimverevensrisinronnssincnen. 284
3111 GrenzptOdUKHVIEASTREOHE . vorveeuee e ettt srassiess 285
3.1.1.2 WEItere TREOEN ....couurrrermcvrerreeerincerreeneasss st sss e sassssss s ss s st seb e ssssassanssesss 286
312 Theorien zur personellen Einkommensverteilung.........oeiererecncninmeciinnn 287
32 VersiCherUngStheOtie . e ettt sniaecnss 288
3241 Marktversagen bel SozialversicherUngen. ..ottt e 288
322 Die Versicherungsfunktion des SOZIalstaates ... reeeomemernissssineinnnn. 291
4 Ziele der Sozialpolitik und Verteilungspolitik ......cceeeeisernsienseinieisnnnnnee 292
41 Sozialpolitische Ziele und PHNZIPIEN ...coviemecriiinri et 292



4.2 Vetteilungspolitische Ziele und PrOZIPIEN coovrviviiieiireessssses st 294
4.3 Ziclhierarchie und ZielbeziehUNGen ..........iirvreeriiniiscrmeemreiiie st ssnesnns 298
5 Triger der Sozialpolitik und Verteilungspolitik..ovucisiensnisccccncincnnne. 299
5.1 Die ROIE dES STAALES ouvvvverirrrrrsieerrererisiieesersssessstsessssssssssssssssssssessesse st 299
5.2 Die Rolle der Tatifvertragspattelen .o et s isssssssns 300
5.3 Die Rolle der Sozialversichetufigstrager .. ..ot 302
54 Die Rolle der Europaischen UNIOf. . e cirrseinsnnieiscsserisennessssisssenees s sossasinsssns 304
6 Instrumente der Sozialpolitik und Verteilungspolitik....ccoereeieseemsonisennnnns 305
6.1 Instrumente der PHMAIVELLENUNE c.ovviiirecriiie ettt nsssissnnase 305
6.1.1 Direkte Instrumente der autonomen TarifPartner. .. e 305
6.1.2 Indirekte staatliche TOSHUMENTE covuerieirerirrcrmirenri st 306
6.2 Instrumente der Sekundatverteilung....oo.iocorveriininecc s 308
6.2.1 Verteilungspolitische Aspekte von Steuern und Transferzahlungen........cccvcvieeeene. 308
6.2.2 Instrumente der sozialens SICHEIUNG ...ouvveriiiiininiiririe s 309
6.2.3 Realtransfers (Bereitstellung 6ffentlichet GUEEL) ..uivrvivserrcniinniniesernineecieenns 313
6.3 Vermdgensbildungspolitische INSHUMENTE. .ovrrmmriiieonrnrironreecnsrisecsisstensuesssssens 314
7 Probleme Und GIENZELL ... iuiereisinnreriiissssnersaesassessssissssssssrnessasseranssasisaess 315
8 WiederhOIunNgSIAZEN ..uvivrerirrerieriesrvissisrnrrsiicrisnrssessrirssssstssssnssssessssssnssesaras 318
Kapitel 7: Arbeitsmarkt- und BeschaftigungspolitiK......ueceeeenercsmsmnmnnsccisinsassnnnnseisees 319
1 BINICIUNG cceneeeiiiiiecccrensstesetestereneesss st eassassesesscsrorsrssessssassessasanssassssnsssnn 319
2 SHUAtONSANALYSE.r.nvrrcriicrcerieeictsresecresestest st sssssatss s s srsnaasssssanssansase 321
2.1 GIUNAIAZEN ...ttt ettt a st b sesas bbbt st sebsecscss 321
211 Arbeitslosigkeit: Formen und Konzepte ..o...cecreecmmmnnvcrinisiniesserssescessmsennes 321
2.1.2 Konjunktur und WachStum ...ceeeosioee e svsssessssse s ssesse s soeeesnesssnsecsens 323
22 ArbeitsmMarkindIKATOTEN ..ottt s s sesnaenss 325
2.2.1 ASDEISIOSEIIUOLEN .. vveeesreomerrcrmsrereese e cereacaeeessesbecesesbisssrsssss ittt seses s eas s saasens 325
222 Erginzende Arbeitsmatktindikatoren . .ouuiviriereeiirieiieiiiiessissserssseeseserssssssssesssnsesoes 328
2.3 Makrodkonomische Beschiftigungsindikatoren ..........omerermveserressesecenierensesmareonene 330
3 Theoretische FUunierting ......ceereeecerreeriesnesnesesseisessessssssssssaasesasssessassassens 331
3.1 Funktionsweise des Arbeitsmartktes im neoklassischen Modell............c.oervevrrnnrenn. 331
3.2 SUCHENEOLIC «.vovetreceeicmeccimmenrereet sttt s sesssssssssbss s sss e st e ars s 333
33 MAtChING-TREOLIE ...vvvveereereienerieerecnsesinsee e ent st ses e ssssssssst e enrssns st emsemssesisns 335
34 Insidet-Outsider-TREOHEN woovvevvecrrcrecreere s resare st sases s snssraos 336



inhaltsverzeichnis i1

34.1 Benachteiligung von ArbeitsloSen ...t 336
342 Der Arbeitsmarkt als bilaterales MOROPOL ... c.ciriccnmriiviniisesennnissiiniss e 337
343 Differenzierungs- und DisktiminierungsStheorien v 338
3.5 SEGMENLAHONSREOME c.cvvvrvvrreersesisissrsnessssssssssssssssissssssesssssssasasesssnssssssssssssasssnsss ssssssssssenns 339
36 BeschAftiguNEStNEOLie muvmmmmmrirmssssnransissss s remsssssreisst et sssssssssenis s 340
4 ZAELE c.ucunerneeecniirunrenisisaerisnscessssarensassasssssesrnnsssssnsrtssssesessrsssassssasssntnessnssssnssnerens 3N
4.1 Normative Begtiindung fiir Vollbeschaftigung ......cccrrrennescrsrserarernsinsierisssriennninnns 341
4.2 Zielkonkretisierung.....ooowweerieense ettt et 342
4.3 ZAETKONTIKLE covvernrrevceereennersenarrecsscosseaccacisssssassssssssasisssssssisssasssss s s ssssssssssssssssssasssens 343
5 Triger der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik.........ceveeeeiiesesennennnns 345
5.1 Bund, Linder und Gemeinden ... nsesrssemsonssse s 345
5.2 Die Bundesagentur fir Arbeit.....cou..... e s AR res 345
53 Gewerkschaften und Arbeitgebefverbande ... 346
5.4 InternatioNale TIAGEL .. v iisrsrieeeeesssei sttt es bbb e 348
6 Instrumente der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspolitik......c.cooeeeerenenn. 349
6.1 TTDEESICRE corveerseereveeeesssesseesssssessessossssesssssssesssesesssessassseesessessessssesssnnasssssssenesnasasesssesesssmmssnes 349
6.2 Instrumente aktiver AtbeitsmatktPOLEK c..cvuvviervvevccce st 349
6.3 Instrumente passiver ArbeitsmarktPOtK ... 351
6.4 Ordnungspolitische INSHUMENTE. ...t rsssaessrsisines 351
6.4.1 Gesetzliche VOIgaben .t srsssssssrens 351
64.2 Tarifpolitische Vorgaben

6.5 SONSUZE TASLIUMEIIE. c1vvvvverersresivesresesereteses sttt b s ss s asesisnbsosas
6.5.1 Wachstumspolitisch motivierte Eingriffe in den Arbeitsmarkt....cvvivvieeenirnnninnns 358
6.5.2 Sozialpolitische Instrumente mit Arbeitsmarkteffekten......covriveinniiiiiemnrcnninnns 360
6.6 Beschaftigungspolitische INSHUMENE ...uvvuvecrerriiriieercercsirrie st 362
0.7 Instrumente der europiischen Arbeitsmarktpolitik .. ceieiereisisssenrnieceirnnienns 362
7 Probleme Und GLENZEN .....cccevrerrimisinsaenniesniorinmiiossrsesssnssssesssssssnsstsessssens 365
8 Wiederholungsfragen .. .vcireiiiniiienenniinniniiissceneeesnnsessncsssssassocsisensaes 367
Kapitel 8: AuBENWIrtSChaftSPOlitiK....u...veserreremrmresesrcsesne s e s 369
1 EANIEIEUNG . c.cviriiniicciecririasreraecisssesssmssssssesnmaississmsissessestssssnasssnssenesatsiestssnas 369
2 SItUAtIONSANALYSE...vctrcrerrrerrerereorsesssnresiesiisinitsisisiisiasesssasssassssesesnasassssssstsnsens n
2.1 Devisenmarkt und Zahlungsbilanz .........ccevecmiimmniecsescncismmim e, 371
211 Dt DeVISENMALKL c.vvuvvveccreceeerncn et es st esrasssss st seressessssas s iassssissesnses 37



21.2
2.2

221
222
223
23

2.3.1
23.2
2.4

24.1
24.2
243

3.1
3.1.1
3.1.1.1
3112
3.1.1.3
3.1.2
3.2

33
3.3.1
332
3.3.3

4.1
42
4.3

5.1
52
521
52.2
5221

Die ZahlangGSDIANZ. cv.vvesereesserrrmsisimiirmermermisesesscsa s s 373

Tnternationale LIGUIIEAL ..vvuerreesnmrremrecsssnrmees et s bttt 374
Begriff und allgemeine Bedeutung .. i 374
N L WA IUNGSIESELVELL 11 vvunresrsseissssssrrescsssssness st s s e st s e 377
Wihrungsreserven im Buroraum und der Bundesbank .o 378
AuBenwirtschaftliche VerfleChtungen. i 379
Internationaler Handel und DirektinVeStitionern ..o csenesinnens 379
AuBenwirtschaftliche Verflechtung der Bundesrepublik ... .ooovrvicnccecnccniiciicnae. 382
AuBenwirtschaftliche TnAIRATOTEN ..veeecrceeiririeeecirceesiie e csr sttt aenes 384
Monetire INATKATOLEN cu.viviecerieeeiiriencrrercteicerie ettt ss s bbb bbb 384
Giiterwirtschaftliche TndIKAtOTEN ....iiviceeireriririiierit st 386
Sonstige INAIKALOTEN . ...iviii s s 389
Theotetische FUNJIietung ...oieveeiiemniesiissntnnniessnnessssiisenensnesssssaseees 390
Reale AuBenwittsChAftStNEOLIE .ttt e s 391
Bestimmungsgtiinde des internationalen Handels ..o 391
Utsachen fiir die Vorteilhaftigkeit des internatonalen Handels .ovvvevvveronrrseirennnnee 391
Unterschiedliche Faktorausstattungen ... 392
Theorie der komparativen Kostenvorteile ..o 393
Freihandel oder ProtekGOonISmus? . ....ovecrvmieeeenereieciecenscssersrnisssssssssssssssssnnsesens 395
Monetire AuBenwittSChaftSthEOTIE cocvivrriveirieecreesreeeeeeiinniseimsrinen e 397
Theotie der wirtschaftlichen Integration.........owivervirececrinrccnnmmmmmms e 402
Formen der wirtschafdichen Integration........cecnrecneimmmmnnisiisssneeeienins 402
‘Theotie der ZOIUNION ..ottt esa e seessessseasessees b esrienas 403
Formen der wihrungspolitischen Zusammenarbeit ..........oc.cvurcvinnmcrronsernencesieneane 405
Ziele der AuBenwirtsChaftSPoLitik cueveeeeeecereseeeeeeesiesiareereienseniesecssessosasesees 406
Allgemeine Ziele und Zielhierarchie oo ernrereereeeireccreee i 406
ZIEKODTHKLE 11ttt sttt b sas st s sat e 409
Ziele regionaler Integrationen: Die Eutop4ische Union .....cemmerccrecreerserieceas 410
Triger der AuBenwirtschaftSPolitiK...oeeeeesreeeereeieereriereenserercsorsassosessssenesaeeane 411
INAHONALE TEAGEYE ......oovrivereereesresaernaniseseeseassssssesesssesssssssssssstsssssesssssssssssssssssesssessessssnnns 411
Internationale TEAGET . ....ovu. it ete e e essss st s ee 412
Triger der BU-AuBenwirtschaftspoltik.....coo..vueeuiuenrieoioscssisescsssresssssescscesonssnssonens 412
Organisationen der WeltwirtschaftSordnuNg .......ceveevvermeeerrneeressesssssssissssserreeeseceseeenne 413

Welthandels- und Entwicklungskonferenz (UNCTAD)......ccccmmmriconeriiinieereenns 414



Inhaltsverzeichnis i3

5222 Welthandelsorganisation (WTO) ..o essessassmenssenenios 415
5223 Internationaler Wihrungsfonds TWE) ..o 416
5224 WEIDANK <.ttt ces s s sttt s 418
5225 Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich (BIZ) ..ioniirininersinvninininnieisnnenns 419
52.2.6 Internationale EinfluSStrAZEr ittt 419
6 Instrumente det AuBenwirtschaftSpoltiK....occeveereniceninissnssiiiciissseiisiniinen 421
6.1 UTDEESICRL ..o ssssssseeessssssescas st ese bt amsss s sss s RRRS st a s 421
6.2 Instrumente zur Beeinflussung des internationalen Handels ........covoeuiiinnneiniinnnnen. 422
6.2.1 Tarifire Insttumente (ZOle) ..ovviverieriircieiserinininse st 422
6.2.2 Nicht-tarifire INSHUMENLE ot ssas e nesecnens 423
6.2.3 HandelsabKOmmMen. ...t ississssssisss s et nss s sasassssssssssns 425
6.3 Instrumente zur Beeinflussung des Kapitalverkehts o nonnnicnencieseenncs 428
6.4 WechselkULSPOLLIK. ...vurvvreerrreisins ettt sttt ecsens 432
6.4.1 Feste WECHSEIKULSE ..ocvvrrrvemiermicniresiesesinisiisisesensainsisssssissossnsssssssssesssssssnsssssensossnss 432
6.4.1.1 Auf- Und ADWEITUNZEN c.iriirrirerieti et n s st sbassen s 432
6.4.1.2 Ungleichgewichte in der Zahlungsbilanz........coevmvieminisiriencsecencnecneee 433
6.4.2 Flexible WeChSEIKULSE civmiimmirimiesiireiiniiisensisimmsissmsessssssrssasseresessessessssssssssansssenss 436
6.5 Withrungspolitik in der Europiischen Union ... 436
6.6 Internationale SchuldenpolitiK.........c.cvveeevseriiiiiiiiinis e esseens 438
7 Probleme Und GIENZEN ....uccveireeneresaneinsirisssessseresssissssnissssssssnsssesssssasassrsasses 439
8 Wiederholungsfragen .. i sssssesssssrnnssines 441
Kapitel 9: UMWeRPOIItIK..cc.vrert e nrensns s ss e sms s e ssassenenesas 443
1 EANLEItuNg .. eiieectiiininiesisieisetessesaresstessnssnitessistesisssssesssssssessssssnsssnnans 443
2 SItuAtioNSANALYSE..coiiiiiiiicicreneetisnrtesrr e ss s s s s s s s es s e aanasesane 445
2.1 Allgemeine EntwWickIUng .. ssssesssaes 445
22 Erfassung des UmWeltZustands ..o essssssesssessesssses 447
2.3 Kosten det UmweltbelaStungen ... ssssssssssesessanns 449
3 Theoretische FUNerung .....ucuiimiiiiiiniineninniiiiiniessensmessnenes 450
31 Entwicklungsbedingte Ursachen .......c...oeccrrcreenreonmccronmmenmssesmeesesssssnssens 450
3.1.1 SKALENELTERLC cov vt ettt s st e s se s 450
3.1.2 StUKTULELTEKRLE oottt s er e 451
32 Mikrodkonomische ULSAChen ... ieeriicncrenicrmcernenssinsisiesasrssssssssssasessses 451
4 Umweltpolitische Ziele und PrinZipien........cceoveceninrisesneesseesnsessssseessesesses 455



4.1 Ziele der UmMWeItPOLK ....ovvivrrinirrimmiisnisseiese st 455
411 Ziele einer globalen UmwWeltPOULIK w.e.uieriveccriiieis st 456
4.1.2 Ziele der Umweltpolitik in Deutschland und det BU .o 458
4.2 ZAELKONFUKLE <..eenveverereviraeseseviasses s sisssesecassisetssses s et st bbbt asansens 459
4.3 Prinzipien der Umweltpolitik in DewtSchland ........occvveminnmmsnncicssirrsssinnciesinenn 460
5 Trager der UmweltpolitiK .o.cvveeecicninniiierseriinniissnnineisnnenssssstsseaeaoanaes 464
5.1 INQHONALE TLAGET covrveririiscrrrrsis s sst et bbb s 464
5.1.1 Aufgabenteilung und Zustandighkeiten e s 464
51.2 Ministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) ..ocoovvenevennn. 465
51.3 Nachgeordnete BundesbehOrden i 467
52 Triget der EU-UmWeltPOUtiK ... ssssnns 467
6 Umweltpolitische INStrumente ......cuuieereerecccuiirercesinieiiiiininisesiiieee. 468
6.1 Instrumente zur Internalisierung externer Effekte ... 468
6.2 Standardotientierte Instrumente det Umweltpolitik.....covormeriieiinnricrnessinniiinieees 472
6.2.1 TIDEEDICK e rvv et iessceeeser e ceses st et sbe st 472
6.2.1.1 Emissionsab@abDEn ....cuivirmereriiimieiiiciesiisss et ssb a5 sns 472
6.2.1.2 Emissionsauflagen ......o....cooiioriiirccnceien st 473
6.2.1.3 EmisSionszertifIKALE ........cciocuriniieienicnt sttt s s s sssrssssasnss s s srsansees 473
6.2.2 Okonomische Beurteilung der Standardorientierten TnStrumente .oomeeeeeersreereeenns 475
6.2.2.1 Okologische TreFfSICRELNEIt. . rvvveveeseecs s e teveseeeeesenssssessssssssssssssssssssssssesass s enssnss 475
6.2.2.2 OkonomiSChe EffIZIENZ . ..ccvurmmeusinensisisisisesesseessses oo ossssesesssssssssssssssssssssssssssassssssnsens 477
6.2.2.3 INNOVALONSANICIZ ¢.vvviviiicecieracierceorent st s bes st ersssssssssesessssssasseensessncsseesseseses 479
6.2.3 Weitere INSHUMENEE ...ttt ssesesensssssss e sens 480
7 Probleme Und GIENZEn .....cuiiecceervreieeereecnrarissensesessessisessensasssssesssssaneacsses 481
8 Wiederholungs ragen......ccumiiiimiineirerrrneneereseesieseeresimisssensereesssessssonsns 483
Literatur- und QUEIIENVEIZEICNNIS...........urereereeereeeeseeses e seemssessesssessssasssssessasesesneses 484



